GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea

unor acte normative in domeniul mediului §i schimbarilor climatice
A

Luénd in considerare faptul cd, in data de 16.05.2023 s-a publicat i Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr, L 130, Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului european si a Consiliului din 10 mai 2023
de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare.a cotelor de emisie
de gaze cu efect de sera in cadrul uniunii si a Deciziei (UE) 2015/ 1814 privind infiintarea si functionarea
unei rezerve pentru stabilirea pietei aferentd schemei UE de comércializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de ser3, &y A

Avand n vedere faptul ci aceasta a adus mai multe modiificéri prevedeﬁlgg existente, una dintre
acestea referindu-se la termenul limita de restituire a certificatelor de emisii de gaze cu efect de ser3,

Tinand cont, de faptul ¢4 in conformitate cu prg‘ff’éderile art. 12 alin. (3)it. a) si b) din Directiva
2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercialiZare a certificatélor de-emisii de gaze cu efect de
sera Tn cadrul Uniunii si de modificare a Directivej:96/61/CE,cu modificirile si completérile ulterioare,
termenul limita de restituire a certificatelor in coht%li dingigg,gistrul Uniunii al emisiilor de gaze cu efect
de sera, incepand cu anul 2024, inclusiv pentru conformarea aferentd anului 2023, este 30 septembrie,
pentru operatorii instalatiilor stationare si op%%atorii de*aeronave,

Luand in considerare faptul ca_prin modificarilé#Ei completérile aduse prin Directiva {(UE)
2023/959, companiile de transport maritimgsunt incluse, din-apul 2024, in schema de comercializare a
certificatelor de emisii cu efect gde‘seré, far primul’ an de conformare a acestora este 2025 pentru
emisiile generate in anul 2024, * T

Constatdndu-se necesitate® armonizirii f%gislai,:iei nationale cu cea europeana, respectiv cu
Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului european si a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a
Directivei 2003/87/CE, iastfelyincat, -aldturi desoperatorii instalatiilor stationare si operatorii de
aeronave sa se regaseasca si operatorii din sectorul maritim, ca operatori care au obligatia de a restitui
un numar de certificate de ernfi_sii de gaze cu efect de serd corespunzitoare emisiilor de gaze cu efect
de sera generate iifanul anteriof. =

Avanddn vederggurgenta adoptarii prezentei ordonante, generatd de noile prevederi instituite
prin Directiva (UE) 20237959, prin care statele membre, statele membre de administrare si autoritatile
de administrare ale unei companii de transport maritim se asigura c3, pani la 30 septembrie a fiecarui
an, opératorul fieégﬁrei instalatii restituie un numar de certificate care este egal cu totalul emisiilor
instalatigifin cauza pe parcursul anutui calendaristic anterior, ca fiecare operator de aeronave restituie
un numar deg;?ﬂificate care este egal cu totalul emisiilor sale pe parcursul anului calendaristic anterior
si ca fiecare companie de transport maritim restituie un numar de certificate care este egal cu totalul
emisiilor sale pe“parcursul anului calendaristic anterior,

Ludnd in cénsiderare prevederile art. 61 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, cu modificérile si completirile ultericare, coroborate cu anexa la aceeasi
lege, prin care, printre impozitele si contributiile care intrd sub incidenta art. 6*1 se regaseste si
contributia la Fondul pentru mediu previzutd la art. 9 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere numeroasele adrese primite de la inspectoratele judetene de politie referitoare
la modalitatea de platd a sumelor rezultate din aplicarea art. 10 din Legea nr.241/ 2005,

Tinand cont de lipsa de reglementare cu privire la constituirea ca venit la Fondul pentru mediu
a sumelor necesar a fi incasate portivit Legii nr. 241/2005, precum si de urgenta instituirii cadrului legal
care sa conduci la aplicarea prevederii art. 10 din acelasi act normativ,



Luénd in considerare prevederile alineatelor (1) si (5) ale art.181 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare ca, prin art. 9 alin. (1) lit. o) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, este instituita deja baza legala pentru incasarea penalitétilor
de nedeclarare, prin constituirea ca venit la Fondul pentru mediu, a dobénzilor si penalitatilor de orice
fel datorate de catre debitorii Fondului,

Tinand cont de necesitatea introducerii prevederii care s& cuantifice valoarea si sa detalieze
modul de incasare a penalitatii privind nedeclararea/declararea incarecti a obligatiilor de plat3 la
Fondul pentru mediu, cu scopul de a descuraja prejudicierea veniturilor la Fondul pentru mediu, dar si
de a armoniza prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul pentru
mediu, cu prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, in ceea ce priveste aspectul
fncasarii penalitatii,

Avand Tn vedere caracterul strategic al proiectelor de investitii pentru.realizarea de proiecte
strategice pentru extinderea si modernizarea infrastructurii de transport gaze naturale, asigurarea
securitatii energetice atét la nivel national cit si european si reducerea dependentei de resursele de
provenienta ruseasca, e

Tinand cont de necesitatea atingerii obiectivelor privind neutralitatea climatic, componenti a
pachetului ,Fit for 55” si ,Green Deal” pentru care Romdnia si-a-asumat luarea masurilor necesare
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, P . iy

Intrucat Comisia Europeani a tansat o serie de programe;de finantare, prin care statele membre
ale Uniunii Europene sunt Tncurajate sa investeascé in independenta energeticd, atat la nivel national,
cét 5i ta nivelul consumatorilor, pentru a contribui in mod substantiat ta procesul de decarbonizare si

eliminarea centratelor de productie de energie pe baza dyéycz‘irbune%,‘ e

Ludnd in considerare faptul ci unul dintre dbifectivele ircluse in pathetul legistativ privind
neutralitatea climatica se referd la reducerea emisiilor de gaze cu efect-de sera, gazul natural in

amestec cu hidrogenul reprezentind un combustibil de .t'i;anzigie, inlocuind centralele pe bazd de
carbune, cu atdt mai mult cu cat, in contexttil actual%ﬁ‘c*omisia Europgana pune un accent deosebit pe
reducerea poluarii provenite din emisiile de gaZé:cu efectide serdg

Avand in vedere faptul c&, in acest scop, Comisia a prezentat o noud strategie de crestere care
are drept obiectiv transformarea Uniq}@iipEui‘@pgne ?nth;g societate echitabila si prosperd, cu o economie
moderna, competitiva si eficientémdin punctul de vedére al utilizarii resurselor, in care s& nu existe
emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 5i in é%fre crestérea economici sa fie decuplata de utilizarea
resurselor, iar pentru ca acest-Gemers sd devindi obligatoriu din punct de vedere juridic, Comisia
Europeana a propus Legeaﬂguropea\@ga climei, care stabileste un nou obiectiv, obligatoriu, de reducere
netd a emisiilor de gaze c{l.\eﬂ‘igct de 'gggé cu cel-putin 55 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din
1990, in scopul protejarii, coﬁervérii*-’g&ffconso{’i_dérii capitalului natural al Uniunii si protejarii sdnatatii
si bun3starii cetatehilor impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente,

Avand in vedere faptulica Administratia Fondului pentru Mediu este institutie publici aflat3 in
coordonarea M;gggterulugf%ediului,‘ Apelor si Padurilor, finantata integral din venituri proprii, conform
Ordonantei, de ui’g%&ﬁ a Guyernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificiri
si completari prin ﬁggea nr.?‘-éI’O_Sl 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta fiind unitatea
care raspunde de gestionarea Féndului pentru mediu, instrument economico-financiar destinat sustinerii
si realizarii;proiectelor si programelor pentru protectia mediului si pentru atingerea obiectivelor Uniunii
Europene in ’d@oﬁmeniul mediului §i schimbarilor climatice, in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare, .

Constatandu-se necesitatea utilizarii tuturor instrumentelor existente la nivel national pentru
intdrirea infrastructurii de transport de gaze naturale, element cheie in procesul de decarbonizare prin

“nlocuirea centralelor pe carbune cu cele pe gaz, in scopul intdriri infrastructurii critice de interes
national, avand in vedere imposibilitatea indeplinirii procesului de decarbonizare a sectorului energetic,
in conditiile in care inchiderea unitdtilor de productie energie din ciirbune trebuie realizati concomitent
cu deschiderea centralelor pe gaz in ciclu combinat (CCGT),

Tinand cont de necesitatea asigurarii securitatii energetice, atat in ceea ce priveste alimentarea
centralelor actuale si viitoare de producere energie electrici, cit si componenta de depozitare gaze
naturale,

Avand in vedere faptul ca se impune realizarea cu celeritate a tuturor etapelor specifice si pentru
o mai facila implementare a lucraritor de investitii,

Tindnd seama de faptul ca neadoptarea unor masuri in regim de urgent3 genereazi urmari cu
impact negativ major, inclusiv cu privire la competitivitatea industriei energetice romanesti, avand in



vedere provocarile actuale de naturd geopoliticd, precum si caracterul extraordinar al masurilor ce se
impun a fi adoptate in regim de urgentd in vederea cresterii securititii energetice prin promovarea
investitiilor necesare,

Intrucdt aceste elemente vizeazd interesul public si constituie o situatie de urgentd si
extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata,

Tn temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicat3,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgent3:

Art. | Ordonanta de urgenta a Guvernuiui nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 105/2006, publicati in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea |, nr. 1193 din 30 decembrie 2005, cu modificarile si comp@l}gtérile ulterioare, se

modifica si se completeaza, dupa cum urmeazi:

Casame,

B

1. La articolul 9, alineatul (1) litera §) se modifica si va avea urmitorul éﬁ%‘rins:
»$) sumele incasate ca urmare a aplicrii penalitatii de 100 euro, echivalenté‘%fﬁ lei la cursul de
schimb leu/euro al Bancii Nationale a Romaniei valabil la data deé"1*octombrie a antilui respectiv,
pentru fiecare tona de dioxid de carbon echivalent emis3,iplatita de citre operatorul instalatiilor
stationare sau operatorul de aeronave sau operatorul dinzsectorul maritim care nu a restituit
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd coresapunzéto'égg emisiilor de,gaze cu efect de serd
generate in anul anterior, penalitate care cre;t%.fanuai in conforlmitat%é%u indicele european al
preturilor de consum, potrivit prevederilor le%g?}e in viggar@ e
2. Laarticolul 9, alineatul (1), dupi litefa aa) se }f“ntrodilce o nota litera, litera bb), cu urmatorul
cuprins: i b 4
»bb) sumele rezultate din aplicarea prevederildi;?i?art. 10 din Legea nr. 24172005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, i méﬂiﬁcérile?iﬁ completirile ulterioare, pentru veniturile

enumerate la lit. a)”; By N B

W B

3. La articolul 10, alineatul (@%3) se modifijg»;é':;.i va avea urmatorul cuprins:

»(33) Sumele preﬁg%iut—'e% art. 9@%1&[1 (1) hts) vor fi stabilite in baza informatiilor si documentelor
furnizate de autoritatea g_%mpetehtéﬁgéféﬁtoare la operatorii instalatiilor stationare si operatorii
de aeronavesi, incepand cu anul 2025 pentru emisiile de gaze cu efect de serd generate in anul
2024, si pentru?%ép_erat%gﬁi di%%ectorul maritim care nu au restituit certificate de emisii de gaze
cu efect’ de'serd iﬁ‘%&ndiﬁile legii, a informatiilor privind numarul de certificate nerestituite de
fiecare dintre acestia $i-a metodologiei de calcul previzuti la art. 17.

4 A5 N
4.La‘a*f§_ticol‘u_l§1"2, dupa alineatul (3*3), se introduce un nou alineat, alineatul (34}, cu urmatorul
cuprinsg "

»(3"4) Pentgy obligatiile fiscale PRINCIPALE prevdzute la art. 9 alin. (1), nedeclarate sau declarate
incorect de .contribuabil/platitor 5i stabilite de organul de inspectie fiscald prin decizii de
impunere, CONTRIBUABILUL/ PLATITORUL datoreazé o penalitate de nedeclarare, incepand cu
ziva imediat urmatoare scadentei si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv, din obligatiile
fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de contribuabil/plititor si stabilite de
organul de inspectie fiscald prin decizii de impunere, potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare.”

5.La articolul 13, alineatul (1), dupé litera gg) se introduce o noua litera, litera hh), cu urmétorul
cuprins:

»hh) reabilitarea si/sau extinderea retelei nationale de transport gaze naturale apartinand

S.N.T.G.N. Transgaz S.A. ”



6.La articolul 13, alineatul (4 *1) se abroga.

7. La articolul 13, alineatul (5) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
“(5) Categoriile de lucrari i/sau proiecte pentru protectia mediului care se pot finanta conform
prevederilor alin. (1) lit. m), o), p), t), v), aa), bb) si ee), precum i sumele destinate finantarii
acestora §i mecanismul de finantare pentru derularea proiectului prevazut la lit. gg) se aprobi
prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.
Categoriile de lucrari si sumele destinate finantarii pentru derularea proiectelor previzute la alin.
(1) lit. hh) se aproba prin hotirare a Guvernului, la propunerea Secretariatului General al
Guvernului,” "~

8. La articolul 13, dupé alineatul (5 ~9) se introduce un nou alineat, alineatul (5°10), cu

urmatorul cuprins: a X

»(5710) Beneficiarul proiectelor previzute la alin. (1) lit. hh) este S.N.T.G,N. Transgaz S.A.”

Art. Il Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 115/2011 privgi?iua stabilirea cadrrjlui’institutional
si autorizarea Guvernului, prin Ministeryl Finantelor, de’a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la hivelul Uniunii'Ezi?iropene, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 926<din 28 décembrie 2014, aprobati prin Legea
nr. 163/2012, cu modificérile si completarilgjulterioare, se;modifici si se completeaza dupa
cum urmeaza: & g
o g N

1.La articolul 10 alineatul (1), litera b) e modiﬁ&é si va aveﬁgﬁyrmétorul cuprins:

»D) 47% din suma brutd se face venit la 'F dyl_pentru mggiu, se retine in contul de disponibil
eda Trezoreria operativa central4 si se vireazi de

deschis pe numele Ministerului Finanéel gr Public
el L . .. .. .
€ [Ucratoare’de la solicitarea Administratiei Fondului

citre gestionarul contului, in‘termen de 52
pentru Mediu, in limita créditelor buge”tare ap%%ate prin bugetul de venituri si cheltuieli al
Fondului pentru mediu si Administratiei FoRdului pentru Mediu, in vederea finantarii proiectelor
prevazute la alin. (1~4), intr-un cont distihé’t de venituri al Fondului pentru mediu, deschis la

Trezoreria Statului;ﬁ‘ectoi:;:@ pesnumele Administratiei Fondului pentru Mediu.”

e ¢ o
2.la articolu,{%go alin_eatgﬁﬂ ), g&pé litera d) se introduce o noud litera, litera e), cu urmatorul
cuprins;, w '

,,e){%‘% din sima bruti se face venit la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, se retine in contul
de disponibil giesch;%% pe numele Ministerului Finantelor la Trezoreria operativa centrald si se
\%?regzé de cé%ge gestionarul contului, in termen de 5 zile lucritoare de la solicitarea Ministerului
Meﬁ%lui,%ﬁpelor si Padurilor intr-un cont distinct de venituri ale bugetului de stat, deschis pe
numeléfacestuia, la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti,
pentru acBperirea cheltuielilor administrative legate de gestionarea schemei de comercializare a
certificateloride emisii de gaze cu efect de seri, cheltuieli efectuate in scopul prevazut la art. 10
alin. (3) lit. i) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului » cu modificarile si

completarile ulterioare.”

3. La articolul 10, dupi alineatul (14) se introduce un alineat nou, alineatul (1%), cu
urmatorul curpins:

»{1%) Suma prevazuti (a alin, (1) lit. e). se utilizeaza pentru acoperirea cheltuielilor administrative
necesare implementarii si gestionirii schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd, urmatoarele tipuri de cheltuielj reprezentand cheltuieli administrative:




a) cheltuieli pentru asistenta tehnicd;

b) cheltuieli pentru consultanta;

c) cheltuieli cu personalul;

d} cheltuielile cu spatiile de birouri si cladiri;

e) cheltuieli pentru campanii de constientizare privind problemeatica schimbérilor climatice;

f) echipamente IT sau alte tipuri de echipamente, dupa caz.

g) cheltuieli cu deplsarea externa a personatului pentru participarea la grupurile de lucru privind
implementarea $i gestionarea schemei de comercializare”

4, Dupa articoluf 10? se introduce un articol nou, articol 10°, cu urméatorul cuprins:

a
(1) Se autorizeaza Ministerul Finantelor, la-propunerea Ministerul Mediului; Apelor si Padurilor, sa
majoreze, la pozitii distincte, veniturile bugetului de stat, precum si.creditele de angajament si
creditele bugetare prevazute in bugetul acestuia cu suma virat potrmt art. 10 alin. (1) lit. e).

(2) Se autorizeaza Ministerul Mediului, Apelor si Paduritor si detalieze 1nfluen;ele aprobate potrivit
alin. (1) in buget si in anexele la acesta si si le comunice. Mimsterulm Fmani;elor, in"termen de 5
zile lucratoare de la majorarea bugetului. W :

|
(3) Pana la data de 22 decembrie a anului bugetdr, sumélé: raimase neutilizate determinate ca
diferenta intre veniturile incasate potrivit Alin.(1) si platile efectuate se vireazd de ciitre
Ministerul Mediului, Apelor si Pédurilor din cfpntul de venitUri ale bugetulm de stat in care au fost

g vgze;; i
(4) Sumele virate in contul prevazut la alm.w 3) se transferq in pr1mele 5 zile lucratoare ale anului
urmator de catre Ministerut Medlulm Apelor si Padunlor in contul de venituri ale bugetului de stat

’QK\

prevazut la alin.(1), urménd procedura prevazuta Ea alin” (1) si (2), si se utilizeaza in anul urmator
cu aceea§1 destinatie. i &

%2_ ?Z

5. La articolul 12", ~alineatﬁF(1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»{1} Prin exceptlede la\f;ﬁrevedenle art..12, 'din sumele obtinute in urma scoaterii la licitatie a
certificatelor de ‘emisii deygaze cu~ efect de sera se aprobd alocarea sumei de 50.154 mii lei
autoritatii pubhgg cent;ale pentru protectia mediului pentru finantarea obiectivului «Amenajarea
parcului Est,,_]dm mun;c:plul Cluj-Napoca» - Obiectul 2.1 - Amenajarea culoarului viii Becas intre
strada Sopor ;1 calea Some,sem ”
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